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RESUMEN

El presente capitulo, busca analizar cualitativamente la
trascendencia del Objetivo Sostenible 16 de la Agenda 2030, referido
a reducir considerablemente la corrupcion y su incidencia durante el
periodo de pandemia en el Per, esta investigacion de tipo basica, no
experimental, descriptiva; permitié observar y medir las variables,
determinando sus caracteristicas de manera estadistica, bajo el método
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inductivo-deductivo de caracter fenomenol6gico y enfoque
hermenéutico.

La informacion obtenida de las diversas paginas de
transparencia del gobierno nacional, regional y local, asi como
informacidn investigativa, académica y periodistica han permitido
concluir que la corrupcién es una problematica social cuya estrategia
de eliminacion debe ser transversal dentro de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) planeados al 2030, que su impacto ha
dafiado social y econdmicamente a nuestro pais, reflejandose en
debilidades para confrontar contingencias de fuerza mayor como la
pandemia.

La lucha contra la corrupcion implica un trabajo integral,
controlar la ejecucion de S/.22 864 873 138.00, resulta una tarea
titdnica, que no se debe encomendar a un solo ente rector, prima
mucho el principio de trasparencia y buena fe; mejorar y hacer mas
agil, el marco legal en el aspecto administrativo, civil y penal;
elaborar estrategias como los ODS, resultan importantes, pero sin una
premisa de eliminacién de la corrupcion que se aplique a los 17
objetivos, veremos truncadas las expectativas; este mal endeble trae
consigo pobreza, hambre, carencia en educacidn y salud, ausencia de
agua limpia y saneamiento, contaminacion y un sinfin que amenazas
para el logro de una nacion sostenible, que mantenga un equilibrio
entre lo econémico, social y ambiental.

INTRODUCCION

La pandemia ha aflorado las mas grandes debilidades que
tiene nuestro pais, al encontrarnos desarmados para enfrentar a un
enemigo invisible ante nuestros o0jos, pero poderoso; sin las
condiciones bésicas en salud, educacion, empleo, tecnologia, entre
otros; el resultado ha sido atroz; la pérdida de vidas y las secuelas de
enfermedad han dejado una huella imborrable, un desplome
economico a causa de las interrupciones de las cadenas de pagos y
produccion, fuga de capitales y devaluacion de monedas han ubicado
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a nuestra economia en el record de disminucién del producto bruto
interno después de décadas; del 2019 al 2020 en el primer trimestre se
disminuy6 3,5%; en el segundo trimestre 29,8%; en el tercer trimestre
9,4%, acumulando a la fecha una caida abismal de 14,5% (Carhuavilca
Bonett, Dante; Sanchez Aguilar, Anibal; Robles Luis, José; Meza
Meza, 2020).

Bajo este panorama ¢ddnde quedo el desarrollo sostenible de
Per(? ¢cual fue el error que se cometié para que nuestros bienes y
servicios estatales no hayan cumplido eficientemente su funcion? ¢la
corrupcion fue el problema? son interrogantes que se responden a lo
largo del presente escrito.

Dentro de las metas de los ODS de la Agenda 2030, se tiene
casi de manera residual dentro del Objetivo 16, el acapite referido a
reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas, mencionando que resulta loable que para promover
sociedades pacificas e inclusivas, se facilite el acceso a la justicia para
todos, generando instituciones eficaces e inclusivas y que ademas
rindan cuentas (Naciones Unidas/CEPAL, 2019). Filtrar esta agenda
implica la falta de una apelacion directa a la lucha contra la corrupcion,
sobre todo cuando ya se ha demostrado empiricamente la correlacién
(Tapia Gutiérrez, 2016) con distintas variables dentro de esta misma
agenda, como: pobreza, hambre, salud, educacién, trabajo, igualdad,
produccién, consumo, proteccion del medio ambiente, etc. Es
importante considerar que el trabajo transparente y honesto de
gestiones gubernamentales solucionaria la mayoria de problemas que
impiden que nuestro pais sea sostenible.

Es lamentable pero realista afirmar que, la corrupcion es
percibida como una anomalia cotidiana, un quebrantamiento del
funcionamiento normal de las instituciones, incluso como hechos
propios de la idiosincrasia nacional (Ramén R, 2014), son estas las
razones por las cuales se aborda esta problematica, la corrupcion
genera impacto negativo, desvirtuando la democracia y la
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gobernabilidad; sin considerar los derechos humanos, las garantias
constitucionales, la ética; estas practicas nocivas, deben ser
juridicamente controladas en via administrativa, civil y penal; la
pandemia ha ocasionado que la ciudadania ya no espere en actitud
pasiva. Es inexorable recuperar la confianza del ciudadano, para ello
se requieren estrategias como los ODS que debieran incorporar de
manera transversal la eliminacién de la corrupcién como pilar
fundamental de la sostenibilidad de las naciones.

El presente estudio de caréacter basico, cualitativo, no
experimental, descriptivo, inductivo, deductivo, fenomenoldgico y
hermenéutico ha permito el analisis de la pandemia y la corrupcion en
términos asociado a los ODS propuestos en la Agenda 2030, para lo
cual se ha conceptualizado la corrupcion; se ha debatido sobre los
métodos que se aplican para eliminarla, se ha analizado la asignacion
del presupuesto nacional por tema de pandemia, asi como los
antecedentes e indices de corrupcién y las diversas situaciones
denunciadas de manera publica durante el periodo 2020.

CORRUPCION

La administracion pablica es un bien juridico, cuya proteccion
estd prescrita en la normatividad. Se considera injusticia cuando un
funcionario publico quebranta la finalidad del uso de un bien o
prestacion de un servicio del Estado, situando este, en favor personal;
azotando vertiginosamente la confianza de la ciudadania, que espera
una sancion punible, que resulta blanda y para su sentencia, tarda
mucho mas que un delito comun. Los hechos de corrupcion en las
Gltimas décadas se han enquistado en las altas esferas del poder, para
contrarrestar se ha generado un sistema anticorrupcion, débil y
endeble frente a las estrategias de criminalidad de los conocidos
cuellos blancos.

Dar una definicion a este tipo de delito es complejo, la ley
tampoco es clara, pues no tipifica las conductas que conforman la idea
de corrupcidn, siendo dificil calcular todos los malos usos del poder
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con el fin de alcanzar una ventaja ilegal. La corrupcion es aquel que la
concibe como abuso de poder publico para la obtencion de un
beneficio particular. En otras palabras, el “fenémeno por medio del
cual un funcionario publico es impulsado para favorecer intereses
particulares a cambio de una recompensa” (Rodriguez Collao, 2004).

Etimoldgicamente, corrupcion viene del latin corruptio que
significa, entre otras cosas, corrupcion, alteracion, seduccion. Este
sustantivo viene del verbo corrumpo cuyo significado es mdaltiple:
corromper, echar a perder, alterar, falsificar, manchar, marchitar,
descomponer, tefiir, perder, arruinar, destruir, roer, disipar, pervertir,
depravar, seducir, cohechar, sobornar, alterar las ideas de alguien,
deshonrar. Este verbo viene de cum y rumpo. Rumpo es romper,
destrozar, desgarrar, deshacer, quebrar, quebrantar, partir, violentar,
ahogar, hender, separar, abrir, reventar, penetrar, violar, hacer brotar,
interrumpir, prorrumpir, dejar escapar. Cum es con y siempre significa
variedad de relaciones. Si unimos todas estas acepciones, el resultado
es muy significativo: degeneracion de las costumbres ciudadanas
(Soto Posada, 2018).

El hecho de corrupcion por su propia complejidad a nivel
econdmico y juridico, no resulta facil de perseguir por los 6rganos
judiciales, es por ello que su tratativa se da a nivel de salas
especializadas como la Fiscalia Anticorrupcién de Funcionarios,
guienes tienen la competencia para infiltrarse en estas redes que
simulan a un crimen organizado. La corrupcion impide, es un
obstaculo para el logro de los ODS.

Si existe corrupcion no habra eliminacién de la pobreza, se
tendrd hambre, empeorard la salud y el bienestar, no habrd una
educacion de calidad, seguiran las diferencias entre varones y mujeres,
no se tendra agua limpia ni saneamiento, la contaminacion invadira, el
crecimiento econdmico y el trabajo decente estaran lejanos, la
industria con su innovacion e infraestructura no avanzara, no habran
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instituciones sélidas, mucho menos paz y justicia; en resumen con
corrupcion se esta lejano a lograr la sostenibilidad.

METODOS PARA LA ELIMINACION DE LA CORRUPCION

La corrupcion representa una amenaza significativa para los
paises del mundo entero; debilita las instituciones democréticas,
contribuye a la inestabilidad gubernamental y erosiona la confianza
(UNODC, 2018). La corrupcion generalizada es sintoma de una
sociedad severamente enferma con una mayoria de recursos e
innovacidn asignada al &rea de redistribucion, es entorpecer del futuro
de la nacidén. Y es la nacion la que debe tomar algunas decisiones
dificiles al respecto (Begovic, 2005).

Para luchar contra la corrupcién es vital adoptar un enfoque
integral, que enmarque transparencia, rendicion de cuentas y
participacion colectiva; cuanto méas control haya de esa variable, mejor
entorno de inversion y mas crecimiento econémico habra (Rodriguez
Soria, Beatriz; Jacotte Simancas, Coro; Moreno Fernandez, José
Ramon; Alvarez Dominguez, 2016).

Desde el gobierno central se debe impulsar reformas
legislativas sélidas que adopten medidas sancionables claras; la
prevencion es significativa; por ello es sustancial considerar un
personal idéneo para la toma de decisiones, con cddigos de buenas
practicas gubernamentales; fortalecimiento de la académica politica,
con un plan de formacion ciudadana que busque transparencia y
democracia, evaluacion detallada el financiamiento a los partidos
politicos (es aqui donde nace la corrupcién), prohibicion de aportes
economicos de personas juridicas a campafias electorales, publicacion
de los aportes en las camparias, fortalecimiento la Oficina de Procesos
Electorales; son propuestas considerables. El objetivo de estas
medidas es luchar contra la corrupcion, profundizar la democraciay la
transparencia, asi como recuperar la confianza de la ciudadania en la
actividad politica (Gobierno de Chile, 2017).
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Mejorar los estdndares de transparencia, desarrollar un
sistema preventivo anti corrupcion, usar de forma obligatoria de
portales para la informacion a la ciudadania, respeto a la ejecucion del
presupuesto institucional, en el area de logistica para conocer a los
proveedores y su precio de oferta, en el area de personal, para tener
acceso a empleos, con procesos meritocraticos y transparentes, en el
area de control, para evaluar la rendicion de cuentas y su sustentacién
respecto al cumplimiento de la finalidad pablica, etc.

Debido a la pandemia de COVID-19, los paises han
intensificado el gasto, en especial el gasto contingente para responder
a las necesidades urgentes relacionadas a salvar vidas y generar
medios de subsistencia (Khasiani et al., 2020). Para garantizar la
eficacia y eficiencia de dicho gasto o inversidn, es trascendental tomar
consciencia de la cantidad en términos monetarios del presupuesto
distribuido a nivel nacional, regional y local; dinero que se encuentra
ante la vulnerabilidad de actos de corrupcion.

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO NACIONAL PARA
COMBATIR LA PANDEMIA

La asignacion presupuestal por motivo de COVID 19, en
niveles de gobierno ascendieron a un total de S/.22 864 873 138,00,
distribuyendo para el Gobierno Nacional un promedio del 90%, para
el Gobierno Regional un 8% Yy para el Gobierno Local un 2%;
alcanzando un nivel de ejecucion de gasto entre los tres niveles de
gobierno de un 80%, segln la Tabla 1.
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Tabla 1.

Asignacion y ejecucion presupuestal COVID-19, por niveles de
Gobierno.

Nivel de Gobierno Presupuesto asignado Presupuesto ejecutado Avance %

Gobierno Nacional S/20 363 533 484,00  S/16 453 080 863,00 81%
Gobierno Regional S/1 861 003 639,00 S/1 406 704 142,00 76%
Gobierno Local S/640 336 015,00 S/486 550 447,00 76%

Total S/22 864 873 138,00  S/18 346 335 452,00 80%

Fuente: Adecuado de (MEF, 2020) al 06 de diciembre del 2020.

Analizando estos resultados, se puede manifestar que existe
una centralizacién casi total del presupuesto, certificando que los
recursos por motivo de COVID 19, fueron administrados por el
Gobierno Nacional. Dejando de lado el proceso de descentralizacion,
que debe llevarse de manera “progresiva y ordenada”, que permita una
transferencia presupuestal salomonica y equitativa, distribuyendo
poderes de decisién y ejecucion; este problema no permite el
crecimiento en las distintas regiones, pues sus representantes
extenuados esperan gota a gota el presupuesto, el gobierno central cree
conocer todas las necesidades del pueblo, en su entorno citadino y
alejado de la realidad provinciana. Los Gobiernos Regionales y
Locales, tuvieron una participacion minima en la ejecucion del
presupuesto, ver Figura 1, asi que para medir la calidad del gasto se
tiene que poner énfasis en los entes de administracion nacional
principalmente, para ser especificos en los diversos ministerios del
estado.
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Figura 1.

Asignacion y ejecucion presupuestal COVID-19, por niveles de
Gobierno.

25000

v
[
=
el
S 20000
15000
= Prasupuesto asignado
10000 = Prasupuasto gjecutado

5000

Gobierno  Gobierno  Gobierno
Nacional Regional local

Analizar esta distribucion por regiones, deja en evidencia la
inequidad, Lima obtuvo el 53% del presupuesto del Gobierno
Nacional, seguido de Cajamarca y Piura con 4%; en el Gobierno
Regional, La libertad y Piura obtuvieron el 7% del presupuesto,
seguido de Cusco, Junin, San Martin y Ancash con el 6%; en el
Gobierno Local, la distribucién favoreci6 a Lima con un 27%, seguido
de la Libertad con 7%, Puno, Piura, Cajamarca y Ancash con un 6%.

Del resumen general de los tres niveles de gobierno, se
determina que Lima cuenta con una asignacion equivalente al 48%,
¢serd cierto que casi mitad del pais viven el Lima? con un 4% tenemos
a Cajamarca, Cusco, La Libertad y Piura; las asignaciones mas
pequefias (1% promedio), se dirigieron Madre de Dios, Moquegua,
Tumbes, Pasco, Tacna, Huancavelica, Apurimac, Ucayali y
Amazonas, ver Tablay Figura 2.
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En el tltimo censo nacional de 2017, Lima tenia una medicién
poblacional del 32%, seguidos de Piura y La libertad con 6%; y
Arequipa y Cajamarca con 4%; dentro de las Regiones menos
pobladas tenemos a Apurimac, Amazonas, Huancavelica, Tacna,
Pasco, Tumbes y Moquegua. Considerando este analisis se puede
apreciar que Lima tiene una asignacion econémica superior a su indice
poblacional, impidiendo un crecimiento en la gestién gubernamental
descentralizada.

Tabla 2.
Asignacion y ejecucion presupuestal COVID-19, por niveles de
Gobierno a las Regiones.

Regiones  Gobierno nacional Gobiernos Regional ~ Gobierno Local Total
Amazonas S/2714690158,00 /42 441 514,00 $/9893648,00  S/327 025 320,00
Ancash S/485488782,00  S/11717220500 /39097 947,00  S/641758 934,00
Apurimac S$/245313432,00  S/4608512800  S/11921260,00  S/303319820,00
Arequipa /550499 70400  S/8218037400  S/24015168,00  S/656 695 246,00
Ayacucho /33048324400  S/75262592,00 /1922015500  S/433965 991,00
Cajamarca S/814561106,00  S/98128966,00 /3891580000  S/951 605 872,00
Callao §/392317864,00  S/81938 336,00 S$/9978320,00  S/484 234520,00
Cusco S/665041662,00  S/106879858,00  S/33313500,00 /805 235 020,00
Huancavelica S$/223149709,00  S/61180804,00  S/13762619,00  S/298093 132,00
Huénuco /39691012600  S/6834002300  S/15519054,00  S/480769 203,00
Ica §/300017060,00  S/6310860300 /1310845900  S/376 234 122,00
Junin /601598 040,00  S/11207617800 /2427785500  S/737952 073,00
La Libertad /703856 391,00  S/12311406500  S/44 31258500  S/871283041,00
Lambayeque S/468077050,00  S/86169684,00  S/23958706,00  S/578 205 440,00
Lima /1070762413600  S/81540898,00  S/173065608,00 S/10 962 230 642,00
Loreto /57280320300 /8563558500  S/18551264,00  S/676 990 052,00
Madre De Dios S$/80988 188,00 /18842 923,00 S$/2183402,00  S/102014 513,00
Moguegua S§/70088267,00  S/49 740 314,00 $/5234269,00  S/125062 850,00
Pasco S/138952 749,00 /28 790 456,00 S/6431510,00  S/174174715,00
Piura /721069 352,00  S/131713991,00  S/36760753,00  S/889 544 096,00
Puno S/672409388,00  S/6562940500  S/36550207,00  S/774 589 000,00
San Martin S/427963141,00  S/112962066,00  S/16338769,00  S/557 263 976,00
Tacna /14158514500  S/36988544,00 /1252637400  S/191 100 063,00
Tumbes /9278115000  S/34150 111,00 §/3112277,00  S/130043538,00
Ucayali S/245016 937,00 S/50 931 016,00 S/8286506,00  S/304 234 459,00
Exterior S/31 24750000 $/0,00 S/0,00  S/31247500,00
Total 520 363533 484,00 S/1861003639,00  S/640 336 015,00 S/22 864 873 138,00

Fuente: Adecuado de (MEF, 2020) al 06 de diciembre del 2020.
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Dentro de la distribucién presupuestal también podemos
hallar un presupuesto al exterior del pais, que ha sido asignado para
prevencion, control, diagndéstico y tratamiento de coronavirus, en las
partidas de bienes y servicios, y donaciones y transferencias.

Figura 2.
Asignacion y ejecucion presupuestal COVID-19, por niveles de
Gobierno a las Regiones.
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Es preciso analizar los entes gubernamentales que
administraron el presupuesto nacional con relacion al COVID 19, de
los que se desagrega la Tabla 3, donde se destina al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social el 35,2% del presupuesto, con genérica
de gasto orientada a bienes y servicios, donaciones y transferencias,
adquisiciones de activos no financieros y otros gastos en subvenciones
a personas naturales (bonos), significando este ultimo la mayor
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cantidad. El 34,62% del presupuesto fue asignado al Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo, utilizando este presupuesto en las
genéricas de gasto de bienes y servicios, donaciones y transferencias,
adquisiciones de activos no financieros y otros gastos principalmente,
donde se considero las subvenciones financieras, que son gastos de
ayuda estatal a personas naturales (bonos). El 16,68% al Ministerio de
Salud, en la genérica de gasto de personal y obligaciones sociales,
donaciones y transferencias, adquisicion de activos no financieros,
otros gastos y principalmente bienes y servicios (para la adquisicién
de equipos y suministros médicos; y la contraprestacion de
profesionales de la salud). Asignacion importante también recibio el
Ministerio de Educacion con un 4,13%, sobresaliendo en esta
ejecucion la adquisicién de equipos para instalaciones educativas.
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Tabla 3.

Asignacion y ejecucion presupuestal COVID-19, por entes ejecutores.

Sector Presupuesto asignado  Presupuesto ejecutado  Avance %
Presidencia Consejo Ministros /214 298 609,00 /142 372 365,00 66%
Cultura /329 324,00 $/275 095,00 84%
Poder Judicial S/14 125 437,00 S§/12 057 486,00 85%
Ambiental S/18 099 106,00 $§/10 210 027,00 56%
Justicia S/45 105 687,00 S/38 474 067,00 85%
Interior $/388 199 374,00 $/324 545 562,00 84%
Relaciones Exteriores S/41 555 288,00 S/36 456 808,00 88%
Economia y Finanzas $1230731972,00 S/165 944 724,00 2%
Educacion $/840 618 935,00 /226 487 565,00 21%
Salud S/339567443300  S/2416523 734,00 71%
Trabajo y Promocion del Empleo S/7050411020,00  S/6 136 220 348,00 87%
Agricultura $/19 253 116,00 /16 083 390,00 84%
Energfa y Minas S/172 293,00 S1172 293,00 100%
Contraloria General S/31 024 201,00 123 405 013,00 75%
Defensoria del Pueblo S13 207 748,00 S/1452 431,00 45%
Junta Nacional de Justicia $/39 765,00 S/39 764,00 100%
Ministerio Publico $/3 650,00 $/3 650,00 100%
Defensa $/488 804 135,00 /328570 512,00 67%
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil S/30 467 000,00 $/10735 951,00 35%
Comercio Exterior y Turismo §/61 059 099,00 S/57 442 148,00 94%
Transportes y Comunicaciones S1305 574 682,00 /120 038 524,00 39%
Vivienda Construccién y Saneamiento S/12 516 282,00 S/10 960 848,00 88%
Produccidn $/28 890 111,00 /24 598 167,00 85%
Mujer y Poblaciones Vulnerables S/12 140 609,00 S/5 381 220,00 4%
Desarrollo e Inclusion Social $/713123160800  S/6 344 629 169,00 89%
Total /20 363533484,00  S/16 453 080 861,00 81%

Fuente: Adecuado de (MEF, 2020) al 06 de diciembre del 2020.

Existen ministerios que no recibieron ningin tipo de
asignacion presupuestal por motivo de COVID 19, ver Figura 3, tal es
el caso del Tribunal Constitucional, el Fuero Policial, el Congreso de
la Republica, el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina de Procesos
Electorales; con un presupuesto relativamente menor tenemos al
sector Cultura, de Energia y Minas, Defensoria del Pueblo, Junta
Nacional de Justicia, Ministerio Publico y Contraloria General; este
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Gltimo ente rector fiscalizador, cuya mision es "Dirigir, supervisar y
gjecutar el control a las entidades publicas para contribuir al uso
eficaz, eficiente y transparente de los recursos publicos” (Contraloria,
2020).

Figura 3.
Asignacion y ejecucion presupuestal COVID-19, por entes ejecutores.
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Millones

Para que un ente rector tenga cierta eficiencia, debe contar con
recursos; el Estado no ha considerado controlar y fiscalizar los gastos
abundantes que se realizaron durante la pandemia, los mismos que
deben tener una auditoria, por lo que resulta imprescindible tomar
acciones que empoderen esta institucion.
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Hasta este espacio, ¢de qué nos ha servido tener una
herramienta tan valiosa como los ODS de la Agenda 20307 si antes de
esta circunstancia, el ciudadano de a pie no ha percibido cambio
alguno en las politicas gubernamentales, menos ahora en tiempos de
pandemia. Con tanto dinero puesto en arcas de unos pocos, se duda de
un trabajo transparente y se espera no acertar, cuando se dice que la
mayoria de los movimientos econémicos presentan algln indice de
corrupcion.

PANDEMIA Y CORRUPCION

Para conocer un poco sobre los niveles de corrupcion en los
altimos afios, se observa la Tabla 4, donde se detalla el perjuicio
econdmico por regiones en los periodos 2017, 2018 y 2019; resultando
un total de S/. 32757 496 705,00, equivalente a 6551 complejos
educativos (inicial, primaria y secundaria) Ilave en mano, gque incluye
losas deportivas y laboratorios. Nadie en su sano juicio consideraria
justo tanta pérdida econdmica, existiendo tanta necesidad en los
pueblos.
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Tabla 4.
Perjuicio econdmico por regiones 2017-2018-20109.

Regiones 2017-2018 2019 Total
Amazonas S/237 301 435,00 S/311 441 964,00 S/548 743 399,00
Ancash S/496 019 635,00 S/804 099 646,00 §/1300 119 281,00
Apurimac S/251 037 297,00 S/396 436 757,00 S/647 474 054,00
Arequipa S/677 855 322,00 S/966 911 061,00 S/1 644 766 383,00
Ayacucho /322 128 358,00 S/493 473 022,00 /815 601 380,00
Cajamarca S/412 879 456,00 S/656 557 473,00 S/1 069 436 929,00
Callao S/706 361 813,00 S/1132 875 253,00 S/1 839 237 066,00
Cusco S/412 374 975,00 S/768 255 095,00 S/1 180 630 070,00
Huancavelica S/311 206 870,00 S/438 183 493,00 S/749 390 363,00
Huénuco /227 259 832,00 S/391 628 493,00 /618 888 325,00
Ica S/161 529 051,00 S/357 212 754,00 S/518 741 805,00
Junin S/446 029 704,00 SI712 076 756,00 S/1 158 106 460,00
La Libertad /309 006 290,00 S/600 175 267,00 $/909 181 557,00
Lambayeque S/473 881 392,00 S/705 513 000,00 S/1179 394 392,00
Lima S/1 565 327 830,00 S/10 359 826 254,00 S/11 925 154 084,00
Loreto S/258 214 080,00 S/476 018 452,00 SI734 232 532,00
Madre de Dios S/47 394 397,00 S$/133 854 599,00 S/181 248 996,00
Moquegua S/182 261 428,00 S1234 427 154,00 S/416 688 582,00
Pasco S$/211 929 978,00 S$/320 850 572,00 /532 780 550,00
Piura S/612 053 680,00 S/1039 931 333,00 S/1 651 985 013,00
Puno S/350 761 479,00 S/666 297 392,00 S/1017 058 871,00
San Martin SI273 447 721,00 S/463 249 148,00 S/736 696 869,00
Tacna S/173 177 828,00 SI277 798 435,00 S/450 976 263,00
Tumbes S/104 488 990,00 S/181 277 674,00 S/285 766 664,00
Ucayali S/236 531 181,00 S/408 665 636,00 S/645 196 817,00
Total S/9 460 460 022,00" S/23 297 036 683,00 S/32 757 496 705,00

Fuente: Adaptado de (Shack, Nelson; Pérez, Jenifer; Portugal, 2020).

En medio de la pandemia, una crisis econdmica que no da
tregua y con un gobierno contra las cuerdas por la corrupcion, Peru se
encamina nuevamente a elecciones y a tener un gobierno legitimo
elegido en las urnas que pueda enfrentar su dificil presente y futuro
(Molina Monasterios, 2020). Resulta solemne y vital elegir personas
con capacidad y moral suficiente para que no ocurran pérdidas
economicas, como las del Figura 4, donde ninguna regién de nuestro
pais se salva de la corrupcion. Como en todas las lineas, Limay Callao
precede como foco infeccioso del virus de la corrupcion con un 42%,
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seguido de Arequipa y Piura con 5%, de Ancash, Cusco, Junin y
Lambayeque con un 4%; en menor intensidad tenemos a las regiones
de Madre De Dios, Tumbes, Moquegua, Tacna con un 1% promedio.

Figura 4.
Perjuicio econdémico por regiones 2017-2018-2019.
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Los sectores que méas se han sentido perjudicados con este
problema social de la corrupcidn, de acuerdo al analisis del periodo
2019, son Transporte y comunicaciones con un 25%, Salud con un
16,2% y Educacion con un 15,6%, otros 13,9%, ver Tabla 5.
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Tabla 5.

Perjuicio econémico por principales sectores 2019.

Sector Ejecucion Perjuicio econdmico % respecto
presupuestal extrapolado 5/ ejecucion
2019 presupuestal 2019
Transportes y E -~ 5.0
COmMUNicacianes 11 565 769 771 2 893575 621 .
o o === -
Salud 16.2
7094 268 204 1152452612
% Educacion = - 15.6
m 11183132 232 1 749 059 489 !
% Otros sectores - A 11.5
68 382 409 711 7 875 p49 993
Total 5/ - - ia8
98 235 580 918 13 670 737 T4

Fuente: (Shack, Nelson; Pérez, Jenifer; Portugal, 2020).

La corrupcion dificulta el acceso igualitario a bienes y
servicios esenciales, y afecta, principalmente, la vida, la salud y otros
importantes derechos de los ciudadanos en situacién de pobreza y
pobreza extrema, asi como de quienes se encuentran en algun especial
contexto de vulnerabilidad (Madrid Valerio & Palomino Ramirez,
2020). Esto ocasiona consecuencias catastroficas en la administracion
publica, obstruyendo su finalidad y generando descrédito.

El control de los recursos, no sélo estd en manos de la
sociedad, existe diversos sistemas de fiscalizacion competentes. Dicha
tarea es de la Contraloria General de la Republica y del Ministerio
Publico, que tienen una capacidad limitada de respuesta ante la
variedad de d6rganos estatales involucrados en el gasto ocasionado
durante la pandemia, (Madrid Valerio & Palomino Ramirez, 2020),
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presentan debilidad por su actuacién posterior, sin capacitad de
intervencién inmediata. La mejor barrera contra la corrupcién en
tiempos de coronavirus es estar bien informados (Castro-Martinez,
2020), esta informacion debe procurar ser periddica, confiable y
auténoma, mas en situaciones de emergencia (Terziev Venelin; Marin
Petrov, 2020).

Las diversas denuncias presentadas durante la pandemia,
perturban el pensamiento de buena fe de cualquier ciudadano; leer
noticieros con titulares como: “Fiscalia registra mas de 1,800
denuncias de presuntos actos de corrupcion en pandemia” (Gestion,
2020), estremece; la adquisicion ineficiente, hasta la distribucién
injusta de diversos equipos y viveres, etc.; “Corrupcion en tiempos de
cuarentena: delitos contra la administracion pablica en el caso de las
canastas familiares” (Pdlemos, 2020), un presupuesto relativamente
pequefio, frente a todos los gastos realizados en pandemia, que no
pudo ser administrado sin reclamos y denuncias, ¢cémo no acusarlos?
si lo beneficiados en algunos casos fueron familiares directos de las
autoridades.

“La corrupcién también mata” (Connectas, 2020), cuando
miles de funcionarios tienen bajo su responsabilidad bregar contra la
pandemia, mitigar el dolor y velar por el bien comun, dejando de lado
su deber, buscan enriquecerse a cuestas del sufrimiento del pueblo,
claro que la corrupcion mata; no hay ejemplo ni en las personas que
supuestamente imparten justicia “Corrupcion en los tiempos de covid-
19: Caso Compras de gel por la PNP de Chiclayo” (Chiok Gonzales,
2020); cuando el que lucha contra la delincuencia, comete delito ¢qué
hacer?

“Arranca Perl y los riesgos de la corrupcion en obras
publicas” (Comitre, 2020); asi como Invierte Per(i, ambas estrategias
politicas que sin transparencia han ensombrecido su finalidad publica,
“Piden investigar corrupcion en compras del gobierno regional por
pandemia” (Tiempo, 2020), es una solicitud que debe ser de oficio; los
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entes de control tienen arduo trabajo, al margen de aplicar un control
posterior, su responsabilidad es cuidar el bien juridico del Estado, en
este caso nuestros recursos econémicos.

Muchas de estas denuncias, han amparado su defensa en el
principio de buena fe, esta regulacion gubernamental tiene la finalidad
de lograr objetivos para el desarrollo en comdn. El punto de por qué
la buena fe es tan importante en un contrato es evitar incumplimientos
y reducir pérdidas por ambas partes. Esto puede ser practicamente un
esfuerzo para prevenir la corrupcion (Hamzah, 2020). Actuar de buena
fe, implica moralidad, la que se logra con educacién y cultura; para
vencer la corrupcion no hay que hacer algo desconocido o
extraordinario, todos los males endebles de cualquier nacion se vencen
con una sola estrategia, educacion.

CONCLUSIONES

La corrupcion es el abuso del poder publico para obtener un
beneficio en particular, un fenémeno social que no permite el
desarrollo sostenible de nuestro pais; que invade el bien juridico de la
administracion publica; su sanci6n estd prescrito en nuestro
ordenamiento juridico y tiene caracter administrativo, civil y penal.

La lucha contra la corrupcion, implica un enfoque integral,
con participacion colectiva de autoridades, funcionarios y ciudadanos;
la transparencia de la informacion es vital y la rendicion de cuentas
concreta ese principio, adoptar medidas legales y politicas estratégicas
para la fiscalizacion, resultan relevantes en estos tiempos de
pandemia, ya que la ejecucion de presupuesto ha sido abrumante.

La asignacion presupuestal a nivel de Gobierno Nacional,
Regional y Local, ascendio a S/.22 864 873 138.00, a la fecha del
estudio 06 de diciembre de 2020, su ejecucion se acercaba al 80%; casi
el 90% del presupuesto fue administrado por el Gobierno Nacional. La
distribucion por regiones favorecié a Lima en un total del 53%,
seguido de Cajamarca y Piura con un 4%. El dinero distribuido en el
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Gobierno Nacional fue en mayor parte para el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social con 35,2%, seguido del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo con 34, 62%, ambas instituciones
administraron las subvenciones econdmicas (bonos) a personas
naturales. También recibieron aporte significativo los Ministerios de
Salud y Educacion con un 16,68% y 4,13% respectivamente.

El perjuicio econdémico del 2017 al 2019, segln la Contraloria
General de la Republica ascendi6 a S/. 32 757 496 705,00; siendo el
mayor importe de pérdida para Lima y Callao, seguido de Arequipay
Piura, en los sectores de transporte y comunicaciones, salud y
educacion.

Diversas denuncias surgieron en tiempos de pandemia, el
control posterior queda pendiente por parte de los entes recortes;
actuar de buena fe y con transparencia es una premisa, que se asocia a
la moralidad; la educacion es una estrategia sélida para vencer la
corrupcion.

Hace falta mas que una herramienta de gestién como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que no genera
impacto respecto a esta problematica, por la forma sutil de su
estrategia para eliminarla. Se requiere un tratamiento transversal ya
que su presencia perturba la mayoria, por no decir todos los ODS, sin
esa premisa, no se lograra lo ansiado que es la sostenibilidad de las
naciones.
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